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1. INLEIDING

Het bestuurlijke landschap in Nederland verandert. Het Kabinet Rutte heeft daarvoor in 2010 in zijn
regeerakkoord de contouren geschetst. Een doelmatiger openbaar bestuur is daarbij een belangrijk
uitgangspunt geweest. Volgens het principe ‘Je gaat erover of niet’ wordt een scherpere afbakening van
taken en verantwoordelijkheden met bijbehorende financiéle middelen voor de verschillende
bestuurslagen voorgesteld. Naast een efficiencydoelstelling staat een grote bezuinigingsopgave centraal.

De door het Kabinet Rutte uitgestippelde marsroute heeft de komende jaren ingrijpende gevolgen voor
de positie van het Stadsgewest. Zo kondigt het regeerakkoord de afschaffing van de + van de Wgr+
aan, stelt het de vorming van een Randstedelijke Infrastructuurautoriteit voor, kondigt de opschaling
van de provincies aan, gaat het uit van de overheveling van taken op het gebied van de Jeugdzorg van
het Stadsgewest naar de gemeenten, wil het de Brede Doeluitkering voor Verkeer en Vervoer jaarlijks
korten oplopend tot € 55 miljoen in 2020. Deze korting is inclusief het Haaglandendeel van de korting
van € 120 miljoen op de verplichte openbare aanbesteding van het stadsvervoer in de drie stadsregio’s
Amsterdam, Rotterdam en Haaglanden.

De opgelegde meerjaren bezuinigingen van het Rijk zullen hun uitwerking hebben op de ambities en
prestaties van de bereikbaarheid en mobiliteit in de regio. De doorwerking ervan zal zeker in 2012
voelbaar worden. Naast de vanuit het Rijk opgelegde kortingen krijgt Haaglanden in 2012 ook te maken
met de tweede tranche in de door de Haaglanden-gemeenten vastgestelde bezumlgmgsopgave tot en
met 2014 van 10% op de gemeentelijke bijdrage.

Dit veranderende bestuurlijke en financi€le perspectief heeft de urgentie van een verdergaande
samenwerking met de buurregio Rotterdam versterkt. Al sinds 2007 werken de steden Den Haag en
Rotterdam aan de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag. In 2011 zijn de stadsregio’s Haaglanden en
Rotterdam hierbij aangesloten. In 2012 zal deze samenwerking langs zeven pijlers verder worden
opgebouwd, te beginnen met de realisatie van een Vervoersautoriteit. De Metropoolregio Rotterdam-
Den Haag biedt mogelijkheden voor een efficiéntere aanpak op bijvoorbeeld het gebied van Vervoer,
draagt bij aan een vermindering van de bestuurlijke drukte door namens de twee regio’s en beide
steden als gesprekspartner voor het Rijk op te treden en kan de onderhandelingspositie versterken bij
de verdeling van schaarse investeringsmiddelen.

Tot het moment dat een nieuw overheidsorgaan voor de Wgr+ gevormd is en helder is hoe de bestuurlijke
verantwoordelijkheden van het Stadsgewest daarin worden opgenomen, zal Haaglanden haar taken en
verantwoordelijkheden onverkort uitvoeren en zich blijven inzetten voor het belang van de negen
samenwerkende gemeenten. De economische crisis die eind 2009 is ingezet met ernstige gevolgen voor
de kantoren- en woningmarkt in Haaglanden heeft een daadkrachtige regionale samenwerking hard nodig.

Bij de regionale aanpak is de integrale visie die door het algemeen bestuur in het Regionaal
Structuurplan Haaglanden (2008) en de Regionale Nota Mobiliteit (2005) met de bijbehorende nota
‘Naar een toekomstbestendige bereikbaarheid’ (2008) is vastgelegd, uitgangspunt. Daarin wordt de
ambitie geformuleerd om de regio te ontwikkelen tot een hoogwaardig en internationaal georienteerd
leef- en woonmilieu waar bewoners, bezoekers en bedrijven graag verblijven of zich willen vestigen, met
een duurzaam integraal klimaatbeleid dat zich richt op het terugdringen van de uitstoot van
broeikasgassen.

De begroting 2012 maakt duidelijk hoe deze regionale visie in de verschillende programma’s van
Haaglanden vorm krijgt, welke doelstellingen daaraan worden gekoppeld en welke kosten en
(toegenomen) risico’s daarmee gepaard gaan.



Bezuinigingen

Bezuiniging op_het apparaat

Op basis van een voorstel van het dagelijks bestuur van 10 november 2010 heeft het algemeen bestuur
op 24 november 2010 de nota ‘Bezuinigingen 2011-2014' vastgesteld. Hierin is de opgelegde
bezuinigingstaakstelling uitgewerkt naar de programma “s en begrotingsjaren volgens het onderstaande
schema.

Programma Totaal 2011 2012 2013 2014
Bestuur 120.000| 120.000 - - -
Mobiliteit 100.000| 100.000 - - -
Economie 80.000 - -1 20.000{ 60.000
Milieu | 50.000 -1 50.000 - -
Wonen 40.000 - - -1 40.000
Financién 70.000| 10.000| 20.000| 20.000| 20.000
Totaal programma's 460.000| 230.000| 70.000] 40.000| 120.000
Ondersteuning 115.000 - -1 100.000 15.000|
Totaal per jaarschijf 575.000) 230.000] 70.000] 140.000{ 135.000
Totaal cumulatief 230.000 | 300.000| 440.000| 575.000

De bezuinigingsopgave voor 2011 is in de begroting en meerjarencijfers 2011 als eerste
begrotingswijziging verwerkt. De bezuinigingsopgave voor 2012 van € 300.000 cumulatief is in deze
begroting verwekt.

Bezuiniging op_de subsidies
Het Kabinet Rutte heeft de Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer een drietal bezuinigingen opgelegd,
te weten:

e Een korting van 23%

e Het bevriezen van de prijscompensatie

e Een korting op het openbaar vervoer vanwege de aanbesteding van diensten van

€ 120 miljoen voor de stadsregio’s Amsterdam, Rotterdam en Haaglanden tezamen.

In het programma Mobiliteit wordt hierop nader ingegaan.

Bestuursorganen en portefeuilleverdeling dagelijks bestuur

De bestuursorganen van het Stadsgewest Haaglanden bestaan uit het algemeen bestuur, het dagelijks
bestuur en de voorzitter. Het algemeen bestuur heeft vier adviescommissies ingesteld: de commissie
Ruimtelijke Ordening, Grondbeleid, Volkshuisvesting en Milieu (RGVM), de commissie Verkeer en Vervoer
en Economische Zaken (VVEZ), de commissie van advies voor bezwaarschriften en de
Rekeningcommissie. '



De programma’s zijn alsvolgt verdeeld over de leden van het dagelijks bestuur:

Programma (onderdeel) (Regio)bestuurder
Voorzitter

Bestuur J.J. van Aartsen

Zorg drs. F.H. Buddenberg
Wonen ir. B. Emmens

Concernzaken, Communicatie en Europa

drs. J.Th. Hoekema

Groen, Recreatie en Toerisme

mr. M.A. Houtzager

Milieu mr. C. van der Kamp
Financién \W.A. Mateman
Economie J. van der Tak
Mobiliteit drs. P.W.M. Smit
Ruimte mr.drs. G.A.A. Verkerk
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2.1 PROGRAMMA BESTUUR

Bestuurder: J.J. van Aartsen
Budgethouder: drs. C. Schep

Waar gaat het over? -

Het Stadsgewest Haaglanden is een plusregio (Wgr-plus, nov. 2005) waarin negen gemeenten rond en
met Den Haag samenwerken. Het Stadsgewest is een vorm van verlengd lokaal bestuur en kent geen
open huishouding. Het voert alleen die taken uit die bij of krachtens de wet, door de provincie (in geval
van de jeugdzorg) of door de deelnemende gemeenten zijn opgedragen of gedelegeerd.

Het bestuur zet zich ervoor in om de beschikbare middelen kostenbewust en zo maximaal mogelijk te
besteden aan projecten en investeringen die het economisch functioneren, de werkgelegenheid en het
vestigingsklimaat van de regio ten goede komen.

Het Stadsgewest kent drie bestuursorganen: het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de
voorzitter. Het algemeen bestuur bestaat uit leden die de gemeenteraden van de negen
stadsgewestelijke gemeenten uit hun midden en uit de colleges van burgemeester en wethouders
hebben gekozen. Het dagelijks bestuur wordt door en uit leden van het algemeen bestuur gekozen. Alle
gemeenten die binnen het Stadsgewest samenwerken, zijn met één lid per gemeente in het dagelijks
bestuur vertegenwoordigd. Het is in het Stadsgewest gebruik dat deze leden lid zijn van het college van
burgemeester en wethouders.

De burgemeester van Den Haag is voorzitter. Het algemeen bestuur vergadert ongeveer zes maal per
jaar. Deze vergaderingen zijn openbaar. Het dagelijks bestuur komt eens in de veertien dagen bijeen.
De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn besloten. '

Wat willen we bereiken?

Het bestuur beoogt allereerst inhoudelijk succesvol te zijn door intensief samen te werken met de
gemeenten. De inhoudelijke projecten en investeringen komen bij de verschillende
begrotingsprogramma’s aan orde.

In bestuurlijk en organisatorisch opzicht kent het bestuur de volgende speerpunten:

¢ het kiezen, het doelmatig en efficiént uitvoeren van activiteiten en het doen van investeringen die
door de gemeenten en inwoners als nuttig en noodzakelijk worden ervaren;

¢ een werkwijze toepassen waarbij de deelnemende gemeenten ervaren dat zij in en door het
Stadsgewest vertegenwoordigd zijn en dat het Stadsgewest de gemeenten behulpzaam is;

¢ het hanteren van transparante besluitvormingsprocessen, zowel voor gemeenten als voor burgers en
andere belanghebbenden;

e het aangaan van allianties met andere overheden en externe partijen indien dat voor de positie van
de regio nuttig en noodzakelijk is.

Wat gaan we ervoor doen?

De bestuurlijke omgeving van het Stadsgewest is sinds het aantreden van het Kabinet Rutte in 2010
veranderd. De plusregio’s worden in het regeerakkoord afgeschaft, terwijl de Randstadprovincies worden
opgeschaald tot één Randstadprovincie. Tevens wordt voor de Randstad een Infrastructuurautoriteit
voorgesteld. Het regeerakkoord heeft de urgentie van verdere samenwerking tussen de regio’s versterkt.
Sinds 2007 zoeken de steden Den Haag en Rotterdam elkaar op in de Metropoolregio Rotterdam-Den
Haag. In 2011 zijn de de regio’s Haaglanden en Rotterdam hierbij aangesloten. Uitgangspunt van deze
samenwerking is dat de regionale schaal (het ‘daily urban system’) het beste aansluit bij de
vervoerskundige, economische en sociale schaal. Het ligt voor de hand dat besluiten op deze
beleidsgebieden door de regio worden genomen. Om de belangen van de regio goed te behartigen
werkt het Stadsgewest samen met verschillende partners. Voor 2012 zal de samenwerking met de
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Rotterdamse regio de hoofdprioriteit vormen. Daarnaast blijft het Stadsgéwest deelnemen aan andere
bestuurlijke ovedeggen en samenwerkingsverbanden.

De hoofdactiviteiten in 2012 zijn:

o de samenwerking met de Rotterdamse regio versterken. Eerste doelstelling is de oprichting van een
Vervoersautoriteit voor de beide regio’s.

e waar nodig, maatregelen nemen om de transparantie van de besluitvormingsprocessen te verhogen
en de bestuurlijke slagkracht van het bestuur te versterken in aansluiting op de taken en
verantwoordelijkheden van de gemeenten;

e voor gemeenteraadsleden en leden van de colleges van burgemeester en wethouders informatieve en
opiniérende bijeenkomsten organiseren, zoals de Regiodag;

e bezoeken van het dagelijks bestuur aan de gemeenteraden en colleges van burgermeester en
wethouders organiseren, niet alleen om voorlichting te geven over plannen van het Stadsgewest,
maar zeker ook om opvattingen en wensen van de gemeenten te vernemen;

¢ optimalisering van de digitale communicatie over bestuursvergaderingen, genomen besluiten, in
voorbereiding zijnde projecten en behaalde resultaten;

e juridische controle- en adviesfunctie ten behoeve van het bestuur, de directie en alle sectoren, de
behandeling van bezwaarschriften, het voeren van het secretariaat van de
bezwaarschriftencommissie, het begeleiden van aanbestedingsprocedures, het voeren van
gerechtelijke procedures, ondersteuning bij het beheer van vervoersconcessies en contractbeheer;

e deelname aan het Bestuurlijk Platform Zuidvleugel;

e periodiek overleg voeren met alle stadsregio’s in Nederland;

¢ contacten onderhouden met de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG).

Wat gaat het kosten? .

De programmabegroting Bestuur voorziet in een activiteitenbudget ten behoeve van bestuurlijk
onderzoek, bestuurlijke organisatorische activiteiten en andere algemene bestuurlijke kosten. Ook de
apparaatskosten die met het bestuur samenhangen, hebben daarin een plaats.

In het programma Bestuur is tevens een structureel budget opgenomen om burgers, maatschappelijke
groeperingen en andere partijen regelmatig en opvallend te informeren over de activiteiten van
Haaglanden. Dat budget wordt met name ingezet voor periodieke berichtgeving over grote projecten in
de regio en officiéle bekendmakingen in de huis-aan-huisbladen in de regio.

Zoals alle participanten doen, betaalt ook het Stadsgewest een bijdrage aan het Bestuurlijk Platform
Zuidvleugel. Voorts is het lidmaatschap van de VNG opgenomen in deze post.

De apparaatskosten van het Stadsgewest die met deze activiteiten verband houden zijn toegerekend
aan het programma Bestuur, dan wel aan andere programma’s.

Bestuur
Financiéle middelen/meerjarenperspectief in euro’s,

begr. 2011 begr.2012 begr.2013 begr.2014 begr.2015 begr.2016
lasten 1.353.000 1.643.700 1.660.137 1.676.738 1.693.506 1.710.441
baten 133.400 264.400 267.044 269.714 272.412 275.136
saldo exploitatie 1.219.60 1.393.093 1.407.024 1.421.094 1.435.305

lasten per inwoner
baten per inwoner
kosten per inwoner

Beleidsdocumenten

e Een krachtig signaal’, over de posite en invloed van het algemeen bestuur van het Stadsgewest
Haaglanden 2006-2010 (2010)

» Bestuurlijke inrichting Stadsgewest Haaglanden (2010)

e Samenwerking met de Rotterdamse regio (2011)



12

2.2 PROGRAMMA MOBILITEITI

Bestuurder: drs. P.W.M. Smit
Budgethouder: drs. W.J. Benschop

Waar gaat het over?

Op grond van de Planwet verkeer en vervoer (1998) heeft het Stadsgewest Haaglanden de taak en de
bevoegdheid om het verkeers- en vervoersbeleid voor de regio Haaglanden uit te werken in een
regionaal verkeers- en vervoersplan. Haaglanden heeft haar beleid vastgelegd in de Regionale Nota
Mobiliteit (RNM) 2005 en in de nota ‘Naar een toekomstbestendige bereikbaarheid’, supplement bij de
RNM 2008. In deze verkeers- en vervoersplannen streeft het Stadsgewest naar een beter bereikbaar,
verkeersveilig en leefbaar Haaglanden door inwoners en bezoekers te stimuleren duurzaam, bewust en
slim te reizen. Dit is nodig om de kwaliteit van de leefomstandigheden van de inwoners van Haaglanden
te verbeteren en het internationaal vestigingsklimaat voor bedrijven te versterken. Op grond van de Wet
Personenvervoer 2000 is het Stadsgewest Haaglanden opdrachtgever voor het openbaar stads- en
streekvervoer in de regio. Het vastgestelde beleid en de doelstellingen zijn uitgewerkt in projecten,
maatregelen en de OV-concessies.

Het Stadsgewest ontvangt voor de uitvoering van deze taak jaarlijks rijksmiddelen uit de Brede Doel
Uitkering (BDU) Verkeer en Vervoer. In 2012 gaat het om een bedrag van € 219 miljoen. Daarnaast
ontvangt het Stadsgewest in 2012 nog € 6 miljoen voor het Actieprogramma Regionaal OV. De BDU-
gelden worden via het daartoe ingestelde Mobiliteitsfonds Haaglanden besteed aan de projecten en
maatregelen in de regio, die zijn opgenomen in het Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer (IPVV).
Naast het Mobiliteitsfonds beschikt het Stadsgewest over het in 2001 ingestelde Fonds
Bereikbaarheidsoffensief voor de Randstad in Haaglanden (BOR-fonds). Uit dit fonds wordt een
vastgesteld aantal projecten (mede)gefinancierd. De gelden uit dit fonds zullen volgens afspraken met
het ministerie van Infrastructuur en Milieu eind 2011 zijn uitgegeven, doch voor enkele specifieke
projecten is uitstel verleend. De projectenlijst van het BOR-fonds is eveneens opgenomen in het IPVV.
Het IPVV vermeldt ook de gemeentelijke bijdragen aan de projecten. Het wordt jaarlijks geactualiseerd
en vastgesteld door het algemeen bestuur.

De totale begroting voor het programma Mobiliteit bedraagt in 2012 € 343 miljoen.

De bezuinigingen op_de BDU-VV en de gevolgen daarvan

De door het kabinet aangegeven kaders zullen in hun uitwerking effect hebben op de bereikbaarheid en
mobiliteit van en binnen de regio. Naast de generieke korting op de BDU en de wijziging in het beleid
“anders betalen voor mobiliteit”, geldt voor het OV in het bijzonder de voorgenomen
aanbestedingskorting op het stadsvervoer in Amsterdam, Rotterdam en Den Haag. Op het moment dat
deze begroting wordt opgesteld (begin 2011) is de exacte omvang van de aanbestedingskorting in
Haaglanden nog niet bekend. Voorlopig wordt gerekend met een bedrag van € 14 miljoen per jaar met
ingang van 2013 en € 28 miljoen per jaar met ingang van 2015.

Daarnaast wordt de eerder door het Rijk toegezegde reéle groei van de BDU met 1,1% per jaar niet
geéffectueerd en wordt een generieke korting op de BDU toegepast van 5% per jaar. Dit leidt tot een
korting op het budget van € 4 miljoen in 2011 oplopend tot € 24 miljoen in 2020. Voor 2012 bedraagt de
korting op de BDU € 7 miljoen.

Tenslotte wordt ook de loon-prijsindex van 2010 niet doorberekend. Dat leidt tot een korting van

€ 3 miljoen per jaar op het budget.

Rekening houdend met secundaire effecten, zoals extra rentekosten en minder renteopbrengsten, zal
het Stadsgewest Haaglanden over de periode 2011-2020 een bedrag van € 452 miljoen aan inkomsten
mislopen. Dat is ruim twee keer het BDU-budget van het hele jaar 2012.

Op het moment dat deze begroting voor 2012 wordt opgesteld (begin 2011) wordt zorgvuldig gekeken
naar te nemen maatregelen. Dat geldt zowel voor de exploitatie van het openbaar vervoer, als voor
investeringen in nieuwe infrastructurele maatregelen. Het opstellen van maatregelen en het afwegen
van verschillende opties is in voile gang, maar vraagt enige tijd. Het zwaartepunt van de maatregelen
die moeten worden genomen om de budgettaire kortingen te pareren, zal daarom liggen in de begroting
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voor 2013. Voor 2012 is een taakstelling op het oorspronkelijke budget begroot van € 10 miljoen. Mocht
de beoogde taakstelling voor 2011 van € 7 miljoen, niet worden gehaald, dan zal het restant van dat
bedrag aan de taakstelling voor 2012 worden toegevoegd. De uitwerking van de maatregelen is
opgenomen in het IPVV 2012 (en de actualisatie 2011). Bij de actualisatie van de begroting 2012 zullen
de dan bekende financiéle effecten van de maatregelen worden verwerkt.

De korting op het budget zal leiden tot een herijking van de doelstellingen. Tevens zal de rijksoverheid
medio 2011 komen met een herijking van het landelijk verkeers- en vervoersbeleid (Nota Mobiliteit). Dat
impliceert dat de stadsregio’s pas in de tweede helft van 2011 kunnen werken aan een actualisatie van
het regionale verkeer- en vervoersbeleid. De beleidsdoelstellingen die in de onderstaande paragrafen en
doelenbomen worden weergegeven, zijn derhalve nog de ‘oude’ doelstellingen, waarvan nu al zeker is
dat ze bijstelling béhoeven. Die bijstelling zal worden verwerkt in de actualisatie van de begroting 2012.

Samenwerking met andere overheden

Naast het samen met de gemeenten, provincie en het Rijk realiseren van infrastructuurprojecten voor
met name de fiets, het openbaar vervoer en het wegverkeer zijn ook beleidsacties nodig om de
mobiliteitsgroei te accommoderen. In diverse samenwerkingsverbanden vindt geintegreerde
besluitvoming plaats over ruimtelijke en economische ambities in wisselwerking met de weg- en OV-
infrastructuur.

Het Stadsgewest werkt in Zuidvleugelverband nauw samen met de provincie Zuid-Holland, de stadsregio
Rotterdam en de grote steden Rotterdam en Den Haag. Met deze partners, en met de ministeries van
I&M, BZK en ELI, wordt ook afstemming gezocht in het kader van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT). In dit kader is de gebiedsagenda Zuidvleugel/Zuid-Holland |
uitgewerkt in programma’s en projecten en is een bereikbaarheidspakket (top 13) opgesteld. Dit zal
mede het takenpakket voor 2012 bepalen.

Daarnaast participeerde het Stadsgewest in het Randstad Urgent programma met diverse projecten,
zoals de MIRT-Verkenning Haaglanden, Internationale Stad Den Haag en het OV-bureau Randstad. Het
huidige kabinet heeft dit Randstad Urgent programma beéindigd en werkt aan een nieuw programma.

De kaders van het regeerakkoord geven aan dat de Wgr-plus en de toekomst van de stadsregio’s in het
geding zijn. Het Stadsgewest Haaglanden en de stadsregio Rotterdam zijn intensief met elkaar in
overleg om te werken aan een verregaande vorm van samenwerking. Dit overleg is verknoopt met het
streven van de gemeenten Den Haag en Rotterdam naar de vorming van een Metropoolregio. Voor het

programma Mobiliteit komt hierbij het streven naar een Vervoersautoriteit, die in de loop van 2012 moet
zijn gerealiseerd.

Het programma Mobiliteit bestaat uit twee programmaonderdelen: Verkeer en Openbaar Vervoer. Beide
onderdelen kennen een grote mate van samenhang. Goed voor- en navervoer (ketenmobiliteit) verbindt
verschillende vervoersmodaliteiten met elkaar. Parkeer- en Reis (P+R)-voorzieningen spelen daarbij ook
een rol. Mobiliteitsmanagement richt zich op de totale verkeersafwikkeling, dus op de auto, het
openbaar vervoer en de fiets. Omwille van de overzichtelijkheid is toch gekozen voor twee aparte
programmaonderdelen. In enkele gevallen is een pragmatische keuze gemaakt om een bepaalde
doelstelling of activiteit in slechts één van beide onderdelen te presenteren.











































































































































































































































































